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HOI THAO.KHOA HQC: TAI CO CAU DOANH NGHIEP NHA NUGC
Bai 14 | |
CAU TRUC LAI CAC TAP POAN KINH TE NHA NUOC TAI
VIET NAM: CAN BAT PAU TU PAU?

Pham Haong Manh'
1. Mé diu

Sau hon 25 d6i mdi, nén kinh té Viét Nam d4 dat dwgc nhiing thanh twu rit quan
trong, ting tredng kinh té ting nhanh, giai quyét mot sé luong 16n viée lam (Téng Cuc
Théng K&, 2010; Vii Hanh & Ding Khanh, 2011). Trong nhitng thanh tyu ké trén, khu
vyc kinh t€ nha nuéc trong d6 ¢6 cac Tap doan kinh té, Tdng cong ty nha nrée da dong
gop vai trd quan trong trong ting trudng kinh té cia Viét Nam. D& gift vai tro cha dao
trong nén kinh té, trong thoi gian qua, céc T4p doan, Téng cong ty nha nuéc ludn duoc
su “uu ai” tir cac cép quén_ ly v6i ky vong téjb su anh hudng, chi phéi, Jan tod dén cac
hoat ddng kinh t& - x& hoi; tao ddng luc ning cao sirc canh tranh trén thj trudng; dinh
hudng, dan dit cdng ddng doanh nghiép theo muc tiéu ciia Nha nuée.

Tuy vdy, thuc t€ cho thdy két qua dat dugc v ti trong déng gbp clia céc Tap doan,
téng cong ty nay chua tuong ximng véi vi thé va mirc 3¢ dau tu cua Nha nudc vio tang
trudmg kinh t& qubc dan, hidu qua kinh doanh ctia mot sé T4p doan va tdng cong ty thip,
co ché quan 1y dbi v6i nhimg Tap doan kinh t& hién nay vin con nhidu bat cap (Chinh
phu, 2012; Vuong Pinh Hué, 2011). Chinh vi vy, Hoi nghi Trung wong 3 va 6 khéa X1,
Ban chép hanh Trung wrong Dang da x4c dinh t4i co chu DNNN 1a mdt trong 3 nhiém vu
trong tam cAp béach trong qu4 trinh t4i cu troc tdng thé nén kinh té Viét Nam

Xuat phét tir nhitmg van dé cp thiét d6, bai viét nay nhdm didm qua nhu'ng thnitai 16m
cla doanh nha mréc dé tim ra nhitng nguyén nhén cin ban nhim giam hleu qua hoat dong
san xuét kinh doanh cua céc Tap doan, Tong cdng ty nhad nude hién nay, trén co s& @6
nhdm ¢& xuit nhimg goi ¥ chinh séch gitip cho viéc tai cAu trac khu vuc doanh nghiép
ndy ning cao dugc hiu qua san xudt kinh doanh ciia minh, d4p ang dugce sy phat trién
ctia khu vie doanh nghiép nha nudc nay trong giai doan tiép theo.

2. Tai sao lai phai tdi cAu tric doanh nghiép nha nuwée trong béi canh hién nay?

Céc DNNN dang chiém ty trong 16n, chi phéi nhitng nganh, linh vyc quan trong
cia nén kinh t& nhu ning lrong (than, dién, x3ng diu...), van tai, tai chinh, bio hidm,
vién thong; dang nim giir, sit dung dén 39% vén cua nén kinh té, 45% téng tai san cb

' Trudmg Pai hoc Nha Trang
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dinh, 27% ngudn vén tin dung ngan hang. Mic dit vdy, tim quan trong ciia DNNN va
hiéu qua hoat dong ctia c4c DNNN lién tuc gidm. Theo tinh tinh todn ciia Ngan hang Thé
gi6i, v6i 1 ddng vén, DNNN thu duge 1 ddng doanh thu, trong khi c4c khu vuc kinh té
 khac thu dugc 21 dong; v6i 1 ddng chi phi nhan céng, DNNN thu dugc 1,7 ddng doanh
thu, trong khi céc khu vue kinh t khac thu dwoc 16,3 déng (B4o céo Phat trién Viét
Nam, 2012). Ké tir khi céac loai hinh doanh nghiép & Viét Nam hoat dong theo mdt bo
ludt tir ndm 2010, yéu ciu minh bach v& higu qua kinh doanh thi khu vue doanh nghiép
nha nuée da boc 19 rit nhicu yéu kém, bit cap.

Thir nhit, téc dg ting trudng thip va f trong dong gop ngay cang giam din frong
nén kinh té

Theo Téng cuc Théng k& (2011), trong co chu kinh té ciia Viét Nam thi khu wire
kinh té nha nuéc van 1a kbu vure c6 mire d9 tang trudng thap so véi cac khu vuc khic ciia
nén kinh té. Trofig g1a1 doan 2005 - 2010, tdc d6 ting truémg khu vuc kinh té nha nuéc
6 chidu huc’rng giam sut. Néu nhu nam 2005, toan bd khu vire kinh t& nha nudc ¢6 téc a6
ting trucmg dat 7,37% thi dén nim 2010, khu vuc nay dat toc dd tang trudng chi dat
4,62%, binh quén giai doan 2005 — 2010 tbc 46 ting truwdong dat 4,94%. Trong khi d6 khu
vuc kinh t& ¢6 vén dau tur trye tiép mrde ngoai va khu vire kinh té ngoai nha nuéc van ¢6
tbc db ting trudng kinh té cao, binh quén giai doan 2006-2010, khu vuc kinh t& c6 vén
dAu tr truc tiép nuée ngoai va khu vue kinh té ngoai nha nuéc dat 8,95% va 7,92%. Xét
vé xu huéng, tbe d6 ting truémg clia khu vuc kinh t& nha nuée da thip va chim dan.

Hinh 1. Téc d) ting truéng ciia cic thanh phin kinh té giai doan 2005 - 2010
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Nguédn: Tinh toan tir sé lidu clia Téng Cyc Théng ké (2011)
Xét theo mirc d¢ dong g6p ciia kinh t& nha nuéc so voi cae thanh phé.n kinh té khéc

trong co cdu kinh té ciia nudc ta, c6 thé thdy ring kinh t& nha nuéc vin con chiém ti 18
hét strc khiém tén. Néu nhu nam 2005, mirc d6 déng gdp khu vyre kinh t& nha nuée chiém
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40,67% trong co chu GDP, khu vyc ngoai nha nuéc 47,26% va khu vye ¢6 vén diu tu
nuée ngodi chiém ti 16 12,07% thi dén nim 2010 mirc déng gép cia kinh t& nha mrde
chiém 36,99% GDP, khu vuc kinh t& ngoai nhi nuéc chiém 49,42% GDP va khu vyc
kinh té c6 vén ddu t tryc tiép mrdc ngoai chiém 13,59% GDP nam 2010.
Hinh 2. Mirc d) déng gop cia kbu vyre Kinh té nha nwéc so véi cac khu vire kinh té
khac giai doan 2005 - 2010

—s— Kinh té nha nuée
—n— Kinh té& ngoai NN
Kinh t& ¢c6 VBTNN
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Neudn: Tinh toén fir sé liéu cia tbng Cuc Théng ké (2011)

Thir hai, finh hinh tdi chinh cia cdc doanh nghiép thugc khu virc doanh nghiép

nha nwée nhin chung con yéu kém, ng phdi trd ting cao |
Mic du trong nhiing nim qua tinh hinh kinh té thé gioi va trong nudc gap nhidu khé
khan; nhung nhin chung céc Tép doan, Tdng cong ty nhi nuéc da c6 I}hiéﬁ cb ghrig trong
hoat déng san xuét kinh doanh cia minh, thue hién nghia vu véi Nha nwde, bao dam vige
lam, cung {mg c4c sin pham, hang hoa va céc dich vu thiét yéu cho nén kinh t& ngoai trir
mdt s6 Tdng cong ty va tip doan bi thua 16, nhur Vinashin, v.v...(Nguyén Dic Hung, 2010).
Tuy v4y, trén binh dién chung thi tinh hinh tai chinh cia cdc Tép doan, Tdng cbng ty nhd
nuée con yéu kém, vén chii sé hitu tang cham trong khi ng phai sén ting nhanh...Vén
chil s& hifu nha nuéc da ting hon gip hai 1an, téng tai san ting hon 2,4 l4n trong giai
doan 2006 — 2010. Tuy nhién, quy md va tc 40 tang trudng von chu s¢ hitu tai mot sb
tdng cbng ty con nhod va cham, méot sb thng cong ty hoat dong san xuét kinh doanh higu
qua thép, kinh doanh thua 18, nhét 1 c4c doanh nghiép trong linh vyc xdy dung co ban
(Chinh pht, 2012). Bén canh 6, ng phai tra ciia céc T4p doan, Tong cong ty nha nuéc da
ting 2,6 Ian trong nim 2010 so v6i 5 nam truée ddy. Viée ddu tw mot khéi lugng 16n tai
san do mé rdng linh vyc kinh doanh d4 va dang tré thanh ganh niang dbi voi cae tap doan
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va tdng céng ty nha nuée hién nay. Néu nhu nam 2006, ti 1& ng phai tra so v6i tdng tai
san méi chi & mirc 5,87% trong nam 2006 thi d3 ting nén 60,48% trong nam 2010. Néu
xem xét mbi tuong quan gitra ng phai tra so v6n chi s& hitu c6 thé thiy, 4p hec cic khoan
phai tra clia céc Tdng Cong ty va Tap doan kinh té néi chung 1 rét 16n. Ti 1€ no phai'tra
trén vén chi s¢ hitu trong ndm 2006 d& & mirc khéa cao. Binh quén cir 1 déng vén cha s¢
hina phai tai trg cho 1,32 ddng no phai tra trong nim nay. Dén nam 2010, con sé ndy con
tang cao hon rit nhidu, ctr 1 ddng vén chii s& hitu phai tai trg cho 1,67 ddng no phai tra.

Theo bao c4o cita B Tai chinh (2012) cho théy, tinh d&én thang 9/2011, du ng vay
ngén hang cua cac tp doan, tdng cong ty 16n 1a 415.347 ty ddng tuong duong 16,9%
téng dir no ci nude. Trong d6, hon mdt nira sé no tap trung vao 12 tip doan kinh t& nha
nude véi 218.738 ty ddng, chiém 8,76% tbng dur ng toan nganh ngan hang. Bén tép doan
ng 16n nhét 1a PetroVietnam véi 72.300 ty ddng, EVN la 62.800 ty ddng, Vinacomin 14
20.500 ty ddng va Vinashin f 19.600 ty dong.

- A A zogen A_K N gvs o n ’ n + A n % -
Bang 1. M{t s0 chi tiéu ve von va tai sin ciia cic Tap doan, Tong cong ty Nha nwoe'

Chi tiéu PVT | 2006 2010

Vén cha so hiu Ty dbng| 317.647 | 653.166
Tng tai sin Ty ddng| 751.698 |1.799.317
No phai tra Ty ddng| 419.991 |1.088.290

Ti 18 no phai tra trén von chi sé hiu] % 132,22 | 166,62

Ti 1& ng phai tra trén Tong tai san % 5,87 60,48

Ngudn: Tinh toén tir s6 liéu ciia Tong é{.lc Théng ké (2011)
Thir ba, vén ddu tir nhiéu, nhung diu tie din ti__}di ngodi linh viec kinh doanh chinh
duwypc giao, hidu qud diau tu thap
Vén du tr cho khu vy kinh t& nha nwéc d3 tang nhanh va lién tyc trong giai doan
2006 — 2011, Nam 2006 vén dau tu cho khu vuc kinh té nha nuée dat 185,102 ty dong,

dén nim 2010 lugng vén d4 tang 1én 316.285 ty déng dat 170,87% vanam 2011 di ting
16n 341.600 ty ddng, dat 38,91%.

! Vinashin dang trong qua trinh tai co céu nén tinh hinh t&i chinh va hoat ddng kinh doanth khdng duge théng ke trong bang
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Bang 2. Vén dau tu phat trién toan x4 hoi phin theo thanh phin kinh té

PVT: TY pONG
Nim 2006 2007 2008 2009 | 2010 | 2011
Kinh té nha nuéc 185.102 | 197.989 | 209.031 |287.534|316.285|341.600

Kinh t&€ ngoai nha nugc | 154.006 | 204.705 217.034 |240.109(299.487|309.400

Khu vuc ¢6 von dau tu

) . 65.604 | 129.399 | 150.670 |181.183]|214.506)226.900
nroc ngoai

Tong 40.4712 | 53.2093 | 616.735 |708.826|830.278(877.900

Nguén: Chinh Phu (2012), Téng cuc Théng K& (2011)

Tinh chung mudi ndm 2001-2010, khu vuc nha nuéc ¢ dbu tr gin 1840,7 nghin ty
ddng, chiém 42,5% tdng sé vbn dau tur todn x4 hdi theo gid thuc t& (Téng cuc thdng ke,
2011). R& rang, so vdi ty trong dAu tu ctia cic khu vire kinh té nha nudc chiém ti 1& 16n
trong von dAu tw ctia toan xa hdi, dat 45,74% trong ndm 2006; 37,21% nam 2007; 33,89%
ndm 2008; 40,56% nim 2009; 38,09% nam 2010 va 38,9% trong nim 2011. Ti trong vén
dAu tur phat trién toan x4 héi theo thanh phan kinh t& dwoe thé hién trong hinh 3.

Hinh 2. Ti trong vén diu fur phit trién todn x4 hji theo thanh phin kinh té
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NGUON: TINH TOAN TU SO LIEU CUA TONG CUC THONG KE (2011)

Véi vai trd ciia minh trong nén kinh t& thi trudng, khu vye kinh t€ nha nude ndi
chung va cdc Tép doan, Téng cong ty nhd nudc noéi riéng duge giao gilf nhidu nganh
nghé trong yéu cta nén kinh té. Tuy nhién, viéc ddu tr dan trai vao nhiéu linh vue va
nhiém vu duge giao, ma dién hinh 1a T4p doan cdng nghiép tau thiry Vi€t Nam, Téap doan

117




HOI THAO KHOA HOQC: TAI CO CAU DOANH NGHIEP NHA NUGC

dién luc Viét nam ... da thanh l8p cac cbng ty con va dau tr vao nhiing linh vue ngoaj
nhiém vy chinh duge giao (Vii Hanh & Bang Khanh, 2011). Khéng it tip doan dau tu
manh vao nhimg linh virc ¢6 tinh rii ro cao, nhu: ngén hang, bao hiém, chitg khoan, bit
'dC)—ng san (Chinh phu, 2012). Néu nhu nam 2006, tdng diu tu vao mét sb linh vurc ngoai
nganh kinh doanh chinh ciia cdc Tap doan va Tdng cong ty 13 6.114 ty ddng thi dén nim
2010 tdng vén diu tr ngodi nganh cia loai hinh doanh nghiép nay d3 1én t&i 21.814 ty
d6ng, ting 3,57 1an so v&i nam 2006.

Néu xét theo nganh nghé déu tr ngoai nganh thi linh virc ngin hang dugc cac Tap
doan va Tdng cong ty nha nude dau tr nhiéu nhét, chiém 62,77% téng vén du tr trong
nam 2006; 55,24% trong ndm 2007; 57,60% trong" ndm 2008; 58,26% nim 2009 va
46,43% trong nam 2010. Mot s tap doan, tdng cong ty trong nhimg nam vira qua da
tham gia gép vén vao ngan hang thuong mai cb phén, céng ty chimg khoan, quy dau tu
chitng khoén, cdng ty bao Kidm, bat ddng san. Viée diu tr ndy chua thuc sy hop 1y khi
ngudn vén cho ﬁoai: d(’jﬁg san xuét kinh doanh chinh con han ché. Dién bién ti trong diu
tir vao mét sb linh virc ngoai nganh kinh doanh chinh ciia cac T4p doan va Téng cong ty
nha nudc giai doan 2006 — 2010 duoc thé hién trong Hinh 4.

Hinh 4. Dién bién ti trong diu tw vio mdt _sé linh vire ngodi nganh kinh doanh chinh

™ i P

Nguén: Tinh todn tir bdo cdo ciia Chinh pha (2012)

R& rang véi mét lugng vbn 16n duogc triéh khai dau tu, nhung do chua tinh toan hét
céc chi phi co hoi, tién ¢ diu tr kéo dai, khong hiéu qua, v.v... dd gép phin ting nhanh
hé sé ICOR trong khu vyre ndy. M6t khéi lugng tai sin kha 16n duge diu te cia khu vie
doanh nghiép nha nudc nhung khong tao ra gia tri twong img di lam cham vong quay
cta ddng tién va gay bit bn vi mé. Dédu tr céng théng qua cic doanh nghiép nha nwéc
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ciing 12 mgt nguyén nhan cia nhimg mét cAn d6i 16n cia ndn kinh t& nhu tham hut ngan
sach va nhép siéu (Nguyén Ngoc Tran, 2011).

R3 rang cing véi viée mé réng linh vuc kinh doanh, hiéu qua dau tu thép dd dan dén
lang phi ngudn vén ctia nha nuée. Vin dé nay khong nhitng gép phﬁn lam cho hiéu qua
* kinh doanh ctia c4c Tap doan, Tong cong ty nha nuéc khéng cao mé con tao ra nhitng ap
Iue 16n d6i vai vide 6n dinh kinh t& vi md ctia nén kinh té hién nay. .

The tw, hidu qud kinh doanh cia cdc doanh nghiép thugc khu vwe nha nwde con
rét thip, chica twong xieng véi yéu ciu via nhidm vu dit ra

Néu xét v& qui md clia ca doanh thu, l¢i nhufin va ndp ngén séch nha nudc thi d4 c6
sy gia ting dang ké. Doanh thu ciia cic Tép doan, Téng cOng ty nha nude nim 2010 dat
1.488.273 ty ddng, tang 3,27 1An so véi nam 2006, lgi nhuan dat 162.910 ty ddng, ting
2,42 14n va ndp ngn séch dat 231.526 ty dong, ting 1,61 1an.

Bang 3. M{t s6 chi tiéu vé& hi¢u qua kinh doanh ciia cdc Tap doan va Tong cong ty
Nha nwéc giai doan 2006 — 2010

DVT: Ty dbng

12006 2007 | 2008 2009 - 2010
Doanh Thu 455.823 | 642.004 | 842.758 | 1.098.553 | 1.488.273
Loi nhusn 67201 | 71491 | 88.478 | 97.537 1762.‘910
Nép ngansach | 143757 | 133,108 | 223.260| 189.991 | 231.526

Ngudn: Tinh toén tir bio cao cira Chinh phu (2012) T s

Xét trén sb tuyét dbi 1a nhu vdy, nhung xét trén céc chi tidu twong dbi thi van @&
hidu qua kinh doanh cua cac Tap doan va Téng céng ty nha nirde hoan toan khac. Mac du
ti 18 doanh thu/vén chui s& hiru va tdng tai san cta céc doanh nghiép nay ting trong giai
doan 2006 — 2010. Tuy nhién, chi sb loi nhuén trén tdng san va lgi nhuin trén doanh thu
lai gidm nhanh so v&i nim 2006. RS rang vén dAu tw nhidu nhung ti 18 sinh loi trén tai
san ddu tu 1a rht thip. Didu nay cho thdy viéc ddu tu tai san nhidu chu yéu do cac khoan
vay, di lam cho chi phi tra 141 ting, va vi vy d4 lam cho ti 1€ loi nhuén trén doanh thu
giam nhanh trong giai doan nay.
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Bang 3. Mot so chi tidu vé hidu qua kinh doanh ciia cic Tap doan va Tong cong ty
nha nwéc giai doan 2006 — 2010

BVT 2006 2010
Doanh thu/Von chii s¢ hiru Lan 1,4350 | 2,2786
Doanh thu/Tong tai san Lan 0,6064 | 0,8271
1.oi nhuan/Von chii 8¢ hitu Lan 02116 | 0,2494
Loi nhudn/Téng tai san Lan 0,4526 | 0,0905
o nhuan/Doanh thu [3n | 01474 | 0.1095

Nguén: Tmh todn tir bdo cdo cia Chinh phi (2012)

Trong nani* 13011, 60 den 30/85 tap doan va tdng cdng ty c6 ty 1¢ ng phai trd/ trén vbn
chil s& hiru cao hon 3 1an. C4 biét co 7 tap doan, tdng cbng ty b ty 1€ ndy trén 10 1an
nhw: Téng Cong Ty X4y dung Cong nghiép (Tép doan Song P3), Tong Cong Ty Xay
dung Céng trinh giao théng 1, Tong Cong Ty Xay dyng Cong trinh giao théng 5, Tong
Cong Ty Xay dung Céng trinh giao thong 8, Téng Cong Ty Xang dau Quan doi, Tng
Céng Ty Thanh An va Téng Cong Ty Phat trién duorng cao the. Tong sb 15 lity ké cia cac
tdng cong ty, tip doin dén ngay 31/12/2011 la 26.110 ty ddng (Th¥i bio Ngin hang,
2012). -

Thir ndm, co ché cho khu vwe doanh nghiép nha nudéc con nhiéu bit cfp, chua
theo kip yéu cdu cita thyec tién.

C6 thé thiy ring, céng tc quan 1y d6i voi ca'f; Tép doan va tbng cong ty nha mrde ¢
Viét Nam hién nay con co nhidu bét cip, budng long Pidu nay di din dén hidu qua kinh
doanh thép va viéc thit thoat vén ctia Nha nuée. Mat sb nhing ton tai v yéu kém chinh
trong cong tac quén ly duge thé hién trén céc mit sau day: (1) Hé théng lust phép va thé
ché chua theo kip véi yéu chu phat trién dbi v6i Tép doan va tdng cong ty nha nudc.
Chirc ndng dai dién chu s hiru d6i véi doanh nghiép nha nude con chéng chéo, chua quy
dinh 18 co quan chiu trach nhiém chinh trong viéc quan 1y, gidm sat cong tac: t chiic
nhén sw; xdy dung phé duyét hodc thdm dinh trinh cép c6 thdm quyén phe duyét phuong
huéng, nhiém vy san xuét kinh doanh; quan 1y, gidm st viéc sit dung vbn, tai san clia cac
doanh nghiép do Nha nuéc lam chu s& hitu (Chinh Phu, 2012); (ii) Cong tac thanh tra,
kiém tra, kiém toan béo céo tai chinh ciia doanh nghiép via chua bao quét, chua thuc
hién dugc theo dinh k¥, va con chdng chéo. Mot s6 doanh nghiép chua dugc thuc hién
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kidm tra, thanh tra, kidm to4n thudng xuyén. Viéc phdi hop, sir dung két qua thanh tra,
kidm tra, kiém toan chua thyc s hidu qua. Bén canh dé, viée thue hién céc két luin kiém
tra, thanh tra, kiém todn chua nghiém tic va chua kip thoi; (iii) Do viéc phin quyén qui
nhidu cho hdi ddng thanh vién cia cAc tap doan kinh t& qua lén, viéc phan quyén quyét
dinh ddu tr dy 4n 1én dén 50% tdng tai san cia doanh nghiép cling nhy cach thirc gidm
sat, danh gia cua chi s hitu hién nay chu yéu cin ¢ vao bdo cdo cua cac tip doan kinh
té nha nudce véi tinh chit théng ké hon 14 béo céo tinh hinh thuc hién muc tiéu caa cho s&
hitu. Trong khi d6, vin con thiéu co ché x4c dinh tinh xéc thuc clia cde béo cio ndy (Anh
Quén, 2011) va (iv) cong tac quan tri, diéu hanh cia nhiéu tip doan, téng cdng ty con nhidu
han ché; cham thay dbi d& phi hop vdi yéu cdu quan tri doanh nghiép theo co ché thi
trudmg va xu thé hoi nhap. Nhidu tap doan, téng cong ty chim ddi méi may méc, thiét bi,
cdng nghé, chua thyc sy ning dong trong‘viéc canh tranh, tiép c4n thj trudng d6i véi
hang ho4, san phdm cia minh, chua chu tro;ilg phat trién, ddo tao ngudn nhin lyc chuyén
nghiép, ¢6 tay nghé cao. ’
3. T4i c4u tricc doanh nghiép nha nuéc cAn bit diu tir ddu?

Xuit phét tir nhitng dic diém trén ciia khu vire doanh nghiép nha nudce, cé thé thiy
@& tai cAu tric doanh nghiép nha ma truée tién.1a cic Tp doan, Téng cong ty nha nuéce
cin phai x4c dinh rd muc tiéu dat duge, 16 trinh thich hop va céc giai phap hd tro cin
thiét @ cho céc Tép doan, Téng cong ty nha nude nhanh chéng ning cao duge hiéu qua
va nhiém vu ciia minh trong nén kinh t8. M6t s6 vAn d ¢6 thé cin dugc wu tién thye hién,
do la:

Thir nhat, danh gia va xac dinh lai vi tri, chirc ning nhiéfn vu clia timg tép doan, téng
cong ty trong timg nganh cu thé va trén co s& d6 dé sap xép va tai cdu trie céc{él?ép doan
v tdng cong ty ndy. Thyc t&, viéc dAu tr dan trai ngodi nhiém vy duge giao cia cac Tap
dodn va Tdng cong ty nha nude 12 hét strc phd bién (Nguyén Péc Hung, 2010; Nguyén Ngoc
Tran, 2011). Didu nay ¢4 [am cho c4c Tép doan, Tdng cong ty nha nude khong chuyén tim
thre hién céc nhiém vu duge giao, hiéu quéa san xuét kinh doanh thip, thdm chi thua 15,
gy thit thoat vén cho ciia nha nuée. Do do, trong thoi gian t6i diy cic B, nganh lién
quan cén: (i) thye hién tai co cdu manh m& hon céc Tép doan, Tng cong ty nha nudc
theo huéng x4c dinh diing vai trd ciia cac tap doan va tdng cong ty; (i) ddi méi co ché
thuc hién quyén chi sé hitu nha nuée tai cac doanh nghiép nha nuée, tip trung vio cic
nganh nghé kinh doanh chinh, sip xép va tai co chu timg Tap doan, Tong cong ty nha
nudce theo mrong ting cwong minh bach, hidu qua, déy nhanh qua trinh o phﬁn ho4, tao
méi trudmg canh tranh binh déng, lanh manh giita céc thanh phdn kinh t& va (iii) co céu
lai ddu tu céng cho cac doanh nghiép nha nuéc hién nay khi xét v& quan hé ndi tai va
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trong twong quan v6i du tir toan x4 hdi, v& muc tiéu wu tién, phan bd ngudn von giita chc
nganh, linh vuc, vé té chirc thue hign v.v... 1a giai phap cAp bach d8 nang cao chét luong
tang trudng dbi véi cac Tap doan va téng cong ty nha nude. Vide giam ti 1¢ dhu tr cong
trong ¢o cAu tdng diu tr x4 hdi cfing 1a mét giai phap khong keém phin quan trong. Trong
thoi gian t6i rat cin thiét xdy dung ludt ddu tr céng ¢ dam bdo co s& va hanh lang phép
Iy cho viée clp vén dbi v6i cac doanh nghiép nha nuée néi chung va céc Tép doan, téng
cOng ty nha nudc ndi riéng.

Thir hai, cén s6m x4y dung va ban hanh hé théng céc bin ban qui pham luét pﬁép dé
didu chinh hoat ddng san xuét kinh doanh ctia c4c Tép doan va Tdng cong ty nha nuée,
dap ing dugce yéu cdu quan ly va ning cao hiu qua san xuét kinh doanh ciia cic Tap
doan nay. Pé c6 thé giai quyét duge vén d& ndy can thiét phai: (i) x4c dinh nhi¢m vu cia
c4c Tap doan tong cong ty nha nuéc mot cach cu thé, tach bach gifra quan ly nha nude va
quan ly kinh dédnh. Khong nén sir dung cac Tép doan, Téng cong ty nha nudc 1a mot
cong cu didu tiét kinh t& vi md, binh &n nén kinh t& ma nhing T4p dodn, téng cong ty nay
¢6 nhiém vu quan trong 12 di trude, mé dudmg & nhimg nganh, linh vie ma céc doanh
nghiép thudc thanh phén khéc khéng di ning luc, nhimg nganh doi hoi vé vén va cong
nghé, tao nén tang co ban cho nhirng nganh san xuht cong nghé hién dai c6 gia tri gia
tang cao. Kién quyét tich bach nhiém vu san xuét - kinh doanh vi muc tiéu loi nhuén véi
céc nhiém vu an sinh xd hdi khac khéng vi muc tigu lgi nhugn. Cin hen ché t6i da trach
nhiém chinh tri - xa hdi ddi véi cac Tap dodn va tdng cong ty nha nude; (i) qui dinh
. pham vi, 461 tugng duge Nha nudce dAu tu vén, hinh thire ddu tu vén; quy dinh vé quan Iy
tai chinh d8i vé&i doanh nghiép do Nha nuéc lam chit s& hiru, trong d6 quy dinh 3 rang
quyén, nghia vu va trach nhiém cta doanh ngh1ep tfong viéc quan ly, sur dung vén tai san
ctia doanh nghiép, viéc iy déng vbn, ddu tr vén ra ngodi doanh nghiép, viéc phin phdi
thu nhép... trong d6 quy dinh céc tip doan, tbng cbng ty, doanh nghiép do Nha nuoc lam
chu s&r hitu khong dugce dAu tir vao nhitng linh vyc: ngan hing, ching khoan, bao hiém,
quy diu tu, cdng ty dAu tu chitng khoan; (iii) qui dinh v& thuc hién céc quyén, nghia vy
ctia chi s¢ hitu nha nuée dbi voi cong ty trach phiém hitu han mét thanh vién do Nha
nudce lam chil so hiru va ph?m vén nha nuée diu tr vao doanh nghiép khéc va (iv) cb cdc
cc oo ché, chinh sdch phil hop vé6i tinh hinh thuc té, dé cac T4p doan, Tong cong ty nha
nudc hoat dong theo Luét Doanh nghiép, binh ding nhu cdc doanh nghiép thude céc
thanh phin kinh t khac, nhu: quy dinh v& san xuét va cung (g dich vy, sin phim céng

ich; quy dinh v& tién luong, thudng d6i v6i doanh nghiép do Nha nude lam chi sé hiru.
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Thir ba, cAn d4nh gia va kidm tra todn dién tinh hinh hoat dong san xuét kinh doanh
ra cOng khai thong tin hoat dong dbi véi cac Tap doan va Thng cdng ty nha nude. Theo
t4nh gia ctia B tai chinh (Vuong Binh Hug, 2011), viéc tudn tha céc quy dinh ciia Nha nude
rong cOng tac quan ly, sir dung von va tai san nha nudc tai nhiéu tap doan, tong cdng ty
-hua cao, ché dd bao cdo thuong xuyén, dinh ky chua ddy du, khong dtng thoi gian quy
dinh, chét lugng béo cdo khong dam bao yéu cu, thidu sb litu dé so sanh, ddnh gié vige
sit dung von, tai san. Sy bung bit thong tin s& din dén tinh trang khong gidm sat duge
hiéu qud sir dung vbn nha nudc cliing nhu nganh nghé va linh vyc dau tu. Do d6, trong
thoi gian téi yéu chu chp bach dat ra d6 1a: (i) cAn ¢6 quy ché gidm st va ddnh gid higu
qua hoat dong cua doanh nghiép nha nudc; co che giam sét tai chinh d6i véi cac tip doan,
tbng cong ty va quy dinh cu thé ché do bio céo va cong khai, minh bach két qua hoat
ddéng cna céc tap doan, tdng cong ty nha nuéc,-s(u) kién quyét xir Iy nhiing doanh nghiép
khong bao cdo day du, kip thoi hodc nhi¢u na lién tuc ¢6 sai s6t trong cdng tac quan 1y,
didu hanh, bi xép loai doanh nghiép khéng hoan thanh nhiém vu, lam giam hiéu yc phéap.
ly cua céac ché tai da dugc Nha nuée quy dinh (iii) quy dinh 18 quyén 1¢i, trach nhiém va
nghia vu d6i voi Hoi déng quan tri hodc Cht tich cong ty, Téng gidm déc, Giam dbc
trong viéc quan 1y va sir dung vén ciia nha nude trong ¢dc Tap doan va tbng cong ty hién
nay. .

Thit tu, cAn minh bach théng tin vé tinh hinh san %uét kinh_doanh va som thyc hlen
vhn d thodi vén dAu tu, d& nha nuée, co quan quan Iy va nhén dan giam sat dugce a6i veoi
cac tap doan va tdng cong ty nha nude. Viée buy dong qua nh1eu vbn dé thuc hlen dau tu,
da dang hod nganh nghé kinh doanh, thanh lép nhidu cong ty con, cong ty lién két hoat
dong trong nhidu inh vie, nganh nghé clia mot sb tap doan, tong cong ty trong«khl ning
Iyc quan Iy va kha nang tai chinh c6 han d3 dén toi hé s6 no phai tra/vbn chi s& hiru cao,
anh hudng khong t&t dén ning lyc tai chinh va hiu qua sir dung vbn tai doanh nghiép.
Do vay viéc xay dyng céc qui ché dé giam sat va khic phuc dugc nhimg bét cap hién nay
ciing nhur dat duge cic muyc tiéu quan 1y: (i) d4nh gla duoc thue trang tai chinh cia doanh
nghiép, phét hién nguy co ti3m 4n din dén rii ro vé tai chinh & canh bio voi co quan
chi s& hitu vén ctia doanh nghiép, ddng thoi gén quyen loi va trach nhiém cta timg chd
thé trong viéc gidm sét doanh nghiép; (i1) hang nam cAn cdng b thong tin minh bach, tin
cly dé cac co quan quan ly va nhan dén c6 thé giam sét. Didu nay sé tao ra 4p lyc trach
nhiém d6i voi cac Tép doan va tdng cong ty trong viéc su dung von ciha nha nudc va
nhan din dé kinh doanh higu qua.
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Cuéi ciing, x4y dung cong tac c4n bd quan 1y kinh té trong cac Tap doan, Tong cong
ty nha nuéc trong d6 néng cao nhdn thirc va trach nhiém cua lanh dao cac Tap doan,
Téng cong ty dbi voi vai trd va nhiém vy cia minh trong viéc sit dung vén nha nuéc
phuc vu cho hoat ddng san xuét kmh doanh 12 viéc 1am hét stc guan trong. Gén quyén 1651
va trach nhiém ctia Hoi ddng thanh vién, dic biét 1 cdc vi tri lanh dao cu thé d6i véi higu
qua kinh doanh vén nha nuée va nhiém vu thyuc hién trong hoat dong kinh doanh. Chi ¢6
nhu viy bo may hoat ddng va tinh than trach nhiém cta céc vi tri 1anh dao méi dugc
ning cao va hiéu qua kinh doanh cta cic Tép doan va tbng cong ty mdi sém dwoc cii

thién.

T oy
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